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En mayo de 2016 los intendentes departamentales de todo el pais, titulares de la jurisdiccion
de casi 40.000 km de caminos rurales y responsables de su gestion y mantenimiento, se
reunieron con el presidente de la Republica. Preocupados todos por dotar de calidad a una
infraestructura imprescindible para la produccidn, la salud y la educacién, quedaron com-
prometidos en trabajar en un programa nacional de apoyo a la camineria departamental.

En este marco, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de la Direccidén de
Descentralizacidn e Inversion Publica, comenzd a impulsar una estrategia nacional dirigida a
cumplir con ese objetivo.

Se tramitd, obtuvo y desarrolld la cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) que permitié el cofinanciamiento del esfuerzo que la elaboracién de los 19 Planes
Departamentales de Camineria, asi como su respaldo conceptual y técnico, requerian.

Se tramitd y obtuvo, y esta siendo ejecutado, el Programa de Mejora de Caminos Rurales
Productivos, que constituye la primera operacion individual bajo la Linea de Crédito Condi-
cional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-01150 por la suma de hasta USS 300:000.000
concedida al pais por el BID y destinada a apoyar, en los proximos lustros, la mejora de la
productividad a través de la construccion, mejora, rehabilitacién y mantenimiento de la red
de caminos rurales, asi como la mejora de la movilidad y de los servicios de transporte de
carga y pasajeros bajo jurisdiccion de los gobiernos departamentales.

Las trasformaciones econdmicas y tecnoldgicas, los fendmenos climaticos extremos —apa-
rentemente mas recurrentes que en el pasado—, asi como las mayores exigencias de calidad
de los servicios publicos por parte de la poblacion y los productores, han generado una
mayor presién sobre las condiciones de circulacion de los caminos rurales y su conservacion.
En lo institucional se hace necesario incorporar nuevos instrumentos de gestidon técnica y
financiera, apoyar el desarrollo de mayores capacidades técnico-profesionales, y promover
la innovacién tecnoldgica.

Este Programa Vial Departamental, cada uno de ellos, es producto de los esfuerzos de téc-
nicos y profesionales de la OPP, de las intendencias, de otros contratados especialmente a
los efectos, y también de vecinos, ciudadanos, organizaciones sociales y de fomento, que
participaron en talleres, convocatorias y audiencias publicas. Enormes han sido los aportes,
y desafiantes los resultados.

Cada uno de los Programas Viales Departamentales debe convertirse en la guia ineludible
de cdmo trabajar, de cuanto invertir y de cuando hacerlo, el Gobierno Nacional tiene la vo-
luntad de apoyar, con todas las herramientas y recursos disponibles, la ejecucién respetuosa
de los mismos.

Los autores, que son todos los que participaron en su confeccidn, serdn los custodios de que
eso suceda.

Pedro Apezteguia

Director de Descentralizacidn e Inversién Publica
OPP
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Marco General del Plan

Nacional de Camineria
Departamental

Introduccion

Uruguay cuenta con aproximadamente 40.000 km de caminos rurales. Esta red de cami-
nos es jurisdiccion de los Gobiernos Departamentales (GD), que son responsables de su
gestion y mantenimiento, para lo cual cuentan con financiamiento y aporte de conoci-
miento técnico por parte del Gobierno Nacional (GN).

Como resultado de fuertes trasformaciones econémicas y tecnoldgicas de la ultima déca-
da —que han impulsado el desarrollo del sector agropecuario y en gran medida del pais—
se ha generado una mayor presidn sobre la conservacién y las condiciones de circulacién
de los caminos rurales, que no estaban dimensionados para la demanda actual.

A estos factores econdmicos se han sumado fendmenos climaticos extremos, presentes
de forma mas frecuente que en el pasado. Entre ellos, las precipitaciones han incremen-
tado su frecuencia y magnitud, impactando en una mayor exigencia al funcionamiento de
las obras hidrdulicas y en la conservacidn de pavimentos.

Para responder a estos factores de presion sobre la vialidad rural, el GN y los GGDD pre-
tenden implementar nuevas estrategias de gestidon que permitan rehabilitar la infraestruc-
tura y garantizar su conservacion.

Ademads de incrementar el gasto en rehabilitacién y conservacién, se hace necesario in-
corporar nuevos instrumentos de gestion técnica y financiera, apoyar el desarrollo de
mayores capacidades técnicas y promover la innovacién tecnoldgica en la construccion y
mantenimiento de caminos rurales.

En el marco de estas estrategias, el Plan Nacional de Camineria Departamental (PNCD), y
los Programas Viales Departamentales (PVD) se plantean como herramientas de planifica-
cién para la gestion de la red vial departamental, articulando el estado de la misma en un
momento dado y la propuesta de mejoramiento de las situaciones encontradas. El PNCD
identificada las demandas de intervencién y/o ampliacion de la red existente, bajo una
metodologia participativa y técnica que contempla la priorizacién de las intervenciones en
funcidn de su importancia relativa en el desarrollo departamental y nacional, de acuerdo
con el flujo de personas y mercancias que por ella circulen.

El proceso de elaboracién del PNCD implico la identificacidn, codificacion y categorizacion
de toda la red de caminos, en funcidn de diferentes dimensiones (social, espacial, econé-
mica). Esta categorizacidn tuvo resultado que, de los aproximadamente 40.000 km de red,
aproximadamente el 10 % esté priorizado como de importancia “alta”, el 16 % como de
importancia “media”, y el 74 % restante, se categorice como de importancia “baja”.

Durante el proceso, mas de 1.000 personas participaron de los talleres de priorizacion
en todo el territorio, instancias participativas con actores vinculados al medio rural (pro-
ductores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno nacional, departamental y
municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de mujeres rurales, entre otros),
para complementar la caracterizacion de la red vial departamental, identificar el grado en
que la misma cumple sus principales funciones y seleccionar intervenciones que pueden
contribuir a la mejora de la red.

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL RiO NEGRO 9



Se realizaron también cerca de 200 entrevistas en profundidad, para conocer las percepciones
de usuarios intensivos de la camineria departamental (empresas, asociaciones de producto-
res y mujeres rurales, agentes educativos, organismos de gobierno) sobre las necesidades de
la red vial y las demandas de su sector de actividad en la materia.

Finalmente, luego de evaluar las demandas surgidas, el estado actual de la red y los recursos
disponibles para invertir en ella, se definieron obras en el marco del PNCD por mas de USS
230 millones, para los proximos 10 aios. Esta inversidn contempla, en todo el pais, la rehabi-
litacion de mas de 1.700 km de caminos, por un monto superior a los USS 190 millones, y la
construccion de mas de 50 puentes y alcantarillas rurales, por aproximadamente USS 40 mi-
llones. Ademas, se aseguran cerca de USS 25 millones destinados al mantenimiento rutinario
de unos 10.000 km anuales.

El objetivo general del PNCD es fortalecer la gestién de la vialidad rural, con el fin de avanzar
de una ldgica sectorial a una territorial, lo que conlleva la articulacién sistémica de las dife-
rentes lineas de accidn para cada una de las dimensiones del desarrollo. Esto no solo implica
ordenar los instrumentos de politica o crear nuevos, sino fundamentalmente integrarlos en
una estrategia de cambio de gestién a mediano y largo plazo, que avance hacia la produccién
de politicas contextualizadas de intervencion en la red vial, es decir diferenciadas territorial-
mente.

La transitabilidad de las vias permite asegurar a la poblacién el acceso a los servicios de edu-
cacion, salud, servicios, y articular los mercados y areas productivas rurales, mejorando las
condiciones de vida, reduciendo los costos de transporte y mejorando la rentabilidad de las
actividades productivas.

Estrategia global

El enfoque que orienta este programa es participativo, se implementa a través de diferentes
instancias que tienen como objetivo recibir los aportes y lograr el involucramiento de actores
relevantes del sector publico, privado y de la sociedad civil. Esto comprende una serie de he-
rramientas tendientes a generar los PVD con el mayor involucramiento posible de los actores
y a producir las condiciones de sostenibilidad politica y social del mismo.

En este proceso los GGDD y el GN han sido socios, planificando cada una de las instancias de
elaboracién de cada PVD vy llegando a un acuerdo final sobre sus contenidos, los cuales se
presentan en este trabajo.

La metodologia de elaboracion del PNCD se fundamenta en la participacion de multiples ac-
tores, con una légica de intervencidn bottom-up (demandas y ventajas locales) que debe ser
complementada con una intervencion top-down (definiciones estratégicas). Esto implica con-
siderar la flexibilidad que aportan a las definiciones los espacios locales, y al mismo tiempo
fortalecer los procesos de planificacién estratégica, coordinacidn y conduccion de la gestién.
Esta metodologia de planificacién vial departamental permite identificar los nodos de desa-
rrollo social, econdmico y productivo dentro del territorio. La red vial actua como articulador
de los mismos y soporte de flujos econédmicos, sociales, culturales y/o turisticos.

El ciclo de generacién del PNCD tiene cinco etapas, partiendo de la realizacién de acuerdos
operativos en instancias de trabajo conjunta entre los GGDD y el GN y finalizado con la elabo-
racion de sus contenidos a partir de los diferentes programas departamentales.
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Grafico 1: Fases y momentos de la elaboracion del PNCD

FASE

IV

Recoleccion
lan d de informacion Propuesta Publicacién
el .e de fuentes Diagndstico preliminar de planes
trabajo primarias y de planes departamentales
secundarias
Reuniones Entrevistas ERelesien Reuniones Elaboracion de
de matriz f :
bilaterales en territorio bilaterales Plan Nacional

de priorizacion

Revisién .,
Talleres de aiuste dey Presentacién
priorizacion ) general
planes

Fuente: Elaboracion propia

Fase | preparatoria: estuvo orientada a generar acuerdos y compromisos de los actores participan-
tes en el proceso, inducir a los técnicos en la metodologia y establecer cronogramas de trabajo
acordados con los GGDD.

Fase Il de recoleccion y procesamiento de informacion: permitié obtener, analizar y sistematizar
informacidn proveniente de distintas fuentes, para realizar la caracterizacién general, fisica, social,
econdmica, de organizacion espacial y del sistema de transporte de cada departamento.

Fase lll diagndstica: tuvo como objetivo realizar la caracterizacion de cada departamento desde el
punto de vista general, fisico, social, demografico, econémico y espacial en aquellos aspectos que
inciden en la red vial departamental o son incididos por ésta, asi como describir la capacidad institu-
cional de las Intendencias Departamentales para gestionarla.

El PNCD integrd tres técnicas para la recoleccidn de informacidn, las cuales fueron comparadas y sus
datos contrastados con cada una de las otras:

a. Andlisis de fuentes primarias y secundarias: la seleccidon y lectura de estadisticas posibilita un
acercamiento inicial a las condiciones sociales, econdmicas, politicas y espaciales que afectan o
son afectadas por la estructura y estado de la red vial departamental. La informacién obtenida per-
mite tener el panorama global de cada territorio y de las capacidades instaladas de los gobiernos
departamentales en la materia, asi como elaborar una matriz de caracterizacion de los caminos. La
misma integra indicadores econdmicos (asociados al transporte de produccion), sociales (vincula-
dos a la densidad de poblacional, el acceso a servicios y los déficits en materia de satisfaccion de
necesidades basicas) y espaciales (tipo de puntos que conecta el camino, existencia de transporte
colectivo y acceso a lugares de interés turisticos).

b. Entrevistas en profundidad: estan destinadas a conocer las percepciones de usuarios intensivos
de la camineria departamental (empresas, asociaciones de productores, mujeres rurales, agentes
educativos, organismos de gobierno) sobre las necesidades de la red vial y las demandas en la ma-
teria dentro de su sector de actividad. Ademas, favorecen que la participacién de los usuarios en
el taller se lleve a cabo con conocimiento previo de las dinamicas y de la informacion que podrian
proveer para potenciar sus conclusiones.
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c. Talleres de priorizacidn: constituyen instancias participativas con actores vinculados al medio
rural (productores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno nacional, departamental
y municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de mujeres rurales, entre otros). Su ob-
jetivo es complementar la caracterizacion de la red vial departamental realizada a partir de los
datos anteriores, identificar el grado en que ésta cumple sus principales funciones y seleccionar
intervenciones que puedan contribuir a la mejora de la red.

Fase IV propositiva: fue la etapa de generacidn de propuestas de solucion a la problematica vial
en la red departamental con el fin de lograr un nivel adecuado de articulacion del territorio, te-
niendo en cuenta los objetivos de desarrollo econdémico y territorial.

Los datos construidos a partir de las fuentes de informacién referidas fueron tratados para ge-
nerar una categorizacion de los caminos en funcién de su relevancia como atractores de carga,
poblacidn y servicios. Esta tipificacion permitid clasificar la red vial por su importancia en esos
aspectos, lo cual se contrastd con las prioridades del gobierno departamental y las definidas en
los talleres. De esta manera se llegd a un listado de caminos que integran cada PVD y son pasibles
de ser intervenidos en el momento y con el tratamiento mas adecuado.

Fase V de aprobacidn, difusion y publicacidn: constituyé el momento de presentacion del PVD
con la propuesta de solucién a la problematica vial para su aprobacion por parte de cada GD. Una
vez completados los ciclos de aprobacion en cada departamento, se integraron los contenidos en
el PNCD para su aprobacion por el GN y posterior difusidn a nivel departamental y nacional.

Metodologia para la categorizacidn de la red vial departamental

El PNCD es una herramienta de planificacion estratégica orientada al desarrollo de la infraestruc-
tura de camineria rural del pais y de cada departamento en particular. Se instrumenta a través de
la elaboracion de alternativas y propuestas de intervencion, y de una adecuada gestidn de la red,
de modo de asegurar un adecuado uso de los recursos disponibles

La estrategia de intervencion en cada departamento involucra obras nuevas y acciones de mejora-
miento, rehabilitacién y mantenimiento, que favorecen la articulacion interna de su territorio, el
desarrollo y la competitividad del mismo. A través de la implementacion del PNCD se busca conso-
lidar una red vial con adecuados niveles de transitabilidad, que pueda responder oportunamente
a las necesidades de movilidad en el territorio, integracion fisica y desarrollo productivo.

Los contenidos del PNCD tendran vigencia de largo plazo, se revisaran periddicamente y se modi-
ficardn cuando ocurran cambios que alteren sustancialmente los supuestos utilizados en su for-
mulacion.

Previo a definir las intervenciones contenidas en el PNCD se realizé una categorizacion de la red
vial departamental, a efectos de poder determinar acciones diferentes para tipos particulares de
caminos. Esta categorizacion se llevd a cabo a partir de la elaboracion de un indice ponderado que
integra indicadores de tres dimensiones: social, espacial y econémica.

D1 Dimension Social (DS): mide el peso de variables demograficas, de desigualdad social y de
accesibilidad a servicios basicos de educacion y salud. Dentro de esta dimension se definen tres
indicadores:

1 1.1 Poblacién que conecta: considera la poblacion que vive en el medio rural y que tiene
al camino considerado como el mas cercano a su vivienda.

11.2 Niveles de pobreza: cuantifica el porcentaje de hogares rurales del departamento con
al menos tres NBI que tienen al camino considerado como el mas cercano.

1 1.3 Accesibilidad a servicios basicos: se define como el porcentaje de centros de salud y
educacidn (incluye escuelas primarias, CAIF, escuelas técnicas y liceos) en areas y localida-
des rurales del departamento que se encuentran sobre el camino.
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Una vez calculados los tres indicadores, se normalizan y se obtiene el indice de la dimension so-
cial, ponderando en proporciones iguales:

IDs=0.33x/ ,+0.33x/,+0.33x/,
D2 Dimension Espacial (DEs): evalla el grado de articulacién del camino dentro del territorio. En
esta dimensidn se analizan tres aspectos:

| 2.1 Conectividad: tiene en cuenta el rol del camino en funcién de los elementos que co-
necta dentro de la red. Se consideran la posicién que ocupa el camino dentrode laredy la
jerarquia de los centros poblados que conecta.

| 2.2 Turismo: considera si el camino pasa o llega a un punto de interés turistico, se define
como porcentaje de los puntos de interés turistico del departamento que se encuentran
sobre el camino en relacién con el total de puntos de interés turistico del departamento
que se encuentran sobre caminos rurales.

| 2.3 Transporte publico: valora si por el camino circulan vehiculos que brindan servicios
de transporte colectivo regular y su frecuencia (incluye dmnibus de lineas habilitadas, ca-
mionetas de uso educativo, transportes colectivos de trabajadores).

Una vez calculados los indicadores normalizados de esta dimensidn, se combinan de la siguiente
manera:

IDEs =0.50x I, +0.25 x I, ,+0.25 x I, ,

D3 Dimension econdémica (DEc): considera la importancia econdmica del camino teniendo en
cuenta la carga de produccion que transita por él.

El calculo se realiza por separado para cada cadena productiva:
I 3.1a Produccidén de granos
| 3.1b Produccion ganadera
I 3.1c Produccién de madera
| 3.1d Produccion de frutas y hortalizas
I 3.1e Produccidn de leche
| 3.1f Otros

I 3.1i A cada camino se le asigna la produccidn generada en el drea conformada por los
puntos que tiene a ese camino como el mas cercano, en las cadenas maderera, de granos,
lactea, ganadera y hortifruticola. Se supone una distribucion uniforme de la produccion en
cada seccién policial.*

Por ultimo, se integran los indicadores normalizados de esta dimensién en un indice en el que
cada una de las cargas se pondera de acuerdo con el valor del VAB (Valor Agregado Bruto) por
tonelada producida de cada cadena productiva en el departamento.

Para calcular el VAB se utilizaron los datos desagregados de valor agregado sectorial departamen-
tal generados para la estimacion del Producto Interno Bruto Regional (PIBR) 2011, elaborado por
la OPP en el marco de un convenio que involucra al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y al
Banco Central del Uruguay (BCU). El empleo de esta informacion, por su forma de construccion
metodoldgica, garantiza representatividad, cobertura geografica, confiabilidad y comparabilidad
a nivel departamental.

IDEc =3 pix|,,,

Donde pi es el valor del VAB/tonelada producida para cada cadena productiva .

1 Encaso de disponer de datos especificos de alguna de las cadenas se sustituyen los valores estimados por este
método.
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El peso de las dimensiones en el indice se definidé en cada caso con cada Intendencia Departamental a partir
de una matriz multicriterio que permite comparar la importancia relativa que para la misma tiene cada una de
ellas en comparacién con la otra.

I=pDs x IDs + pDEs x IDEs + pDEc x IDEc

Como resultado de la aplicacidn de esta matriz, todos los caminos o tramos obtuvieron un puntaje que per-
mitié ubicarlos entre un valor maximo y uno minimo del indice. En funcién del rango entre estos extremos, se
agruparon los caminos en tres niveles de igual amplitud: categoria “alta”, categoria “media” y categoria “baja”.

Por otro lado, se realizd una categorizacion de las intervenciones surgidas en el taller realizado en el departa-
mento, en tres niveles de prioridad: alta, media y baja, segun la cantidad de menciones en los grupos confor-
mados en cada caso. Los caminos que pueden ser intervenidos con obras de relevancia en el marco del PNCD,
son los que se encuentran dentro la categoria “alta” de la matriz departamental, y los que se encuentran en la
categoria “media” de la matriz y que surjan como prioridad “alta” o “media” en el taller respectivo. A este gru-
po se pueden agregar caminos proyectados o estratégicos en términos de desarrollo, cuya importancia relativa
no puede ser apreciada a partir de la situacidn actual y se encuentren incluidos en programas o planes del GD.

Una vez determinados los caminos a intervenir, se definieron las intervenciones a ejecutar, teniendo en cuenta
el estado actual, los volumenes de transito que por él circulan, los fondos asignados y la rentabilidad socioe-
condmica de la inversion.

Metodologia para la definicidn de las intervenciones que conforman el PNCD

Estrategias de intervencion

Se pueden diferenciar dos grupos de estrategias de intervencion: las que comprenden acciones de conserva-
cién o mantenimiento y las que refieren a intervenciones de mayor relevancia (obras nuevas, mejoramientos
o rehabilitaciones).

A su vez, las intervenciones de mayor relevancia tienen asociadas sus propias politicas de conservacion y
mantenimiento.

En referencia a las estrategias de intervencidn, se definen:

a. Mantenimiento ordinario: conjunto de tareas destinadas a la conservacion permanente de pavi-
mentos, infraestructuras de drenaje, sefializacion y faja publica, con el fin de mantener las condiciones
Optimas para la transitabilidad de la via.

b. Mantenimiento extraordinario: actividades de conservacién destinadas principalmente a recuperar
deterioros de la capa de rodadura ocasionados por el transito y por fendmenos climaticos. Incluye la
construccion de algunas obras menores de drenaje y de proteccidn, faltantes en la via, etc.

c. Rehabilitacion: actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales
de la via, de manera que cumpla las especificaciones técnicas con las que fue disefiada. Incluye recons-
truccién de obras de drenaje, recuperacion de capas de rodadura, reconstruccion de pavimentos, entre
otras.

d. Mejoramiento: consiste en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o infraestructuras
de drenaje, que permitan una adecuacién a los niveles de servicio requeridos por el transito actual
y proyectado. Incluye ampliaciones de calzada, rectificaciones de trazado, construccién de obras de
drenaje, construccidn de estructuras de pavimento superior, estabilizacion de pavimentos granulares,
tratamientos superficiales, etc.

e. Obras nuevas: construccion de infraestructuras previamente inexistentes, en particular apertura de
nuevos caminos y construccion de obras de arte.

Para las intervenciones de rehabilitacion, mejoramiento y obras nuevas, el PNCD define alternativas tipo de
estructuras de pavimento?, que son evaluadas para diferentes combinaciones de transitos y tipos de subrasan-
tes. También se identifican para cada una de las alternativas, tareas tipo de conservacion y rangos de costos
promedio de inversién y mantenimiento anual por kildmetro.

2 Eldetalle se encuentra en el Anexo técnico, disponible en www.opp.gub.uy/es/camineria-rural
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Criterios para definir intervenciones posibles

Una vez establecido para cada alternativa la minima estructura de pavimento que es capaz de soportar una cierta
cantidad de ejes equivalentes, y definidos los costos de inversién y mantenimiento, se simulan diferentes escenarios
de transito y se calculan los beneficios y la rentabilidad socioecondmica, con el fin de determinar umbrales de renta-
bilidad para cada una de las alternativas.

Es condicidén necesaria que las intervenciones que forman parte del PNCD cumplan con estos umbrales de rentabi-
lidad, por lo tanto, es necesario estimar un volumen de transito promedio diario anual (TPDA) en cada uno de los
caminos en los que se pretende operar. En funcién de esto y del estado actual del camino, se determina cual es la
intervencidn necesaria dentro de las alternativas socioecondmicamente rentables.

Una vez analizada la informacion disponible, utilizada para realizar la jerarquizacion y categorizacion de los caminos y
haciendo uso de las mismas fuentes, tiene lugar la estimacién del TPDA.

Para esta tarea se diferencian los motivos de viaje y se relacionan estos con el tipo de vehiculo (liviano y/o pesado)
que se usa. Los viajes de vehiculos livianos quedan asociados a las viviendas en el medio rural, la poblacién que vive
en localidades urbanas y trabaja en el medio rural, el transporte colectivo de pequefia escala (camionetas), el turismo
y el transito especifico generado o atraido por algin elemento particular. Los vehiculos pesados estan asociados al
transporte de las diferentes cadenas productivas, al transporte colectivo en dmnibus, y el transito especifico genera-
do o atraido por algtin elemento particular,®lo que se resume en la tabla 1.

Tabla 1: Parametros de calculo de TPDA

Viviendas rurales 1.1 Viajes semanales por vivienda INE Liviano

Poblaciéon urbana que trabaja en el
2.1 medio rural, densidad de rutas INE/ MTOP Liviano
nacionales, ocupacion vehicular

Localidades
Unidades de produccién

MGAP/ MTOP/
Unidades de produccion 3.1 Toneladas, vehiculos tipo, carga util Gremiales Pesado
productivas
Unidades de produccién . . GGDD/ Unida-
. Frecuencia de transporte colectivo -
Localidades 3.2 reular. piblico v privado des de produc- Liviano/Pesado
Instituciones educativas gular, p yp cion/ ANEP
. .. . . DD - ..
Turismo 3.3 Visitantes, registros de ingreso ey O’pgra Liviano/Pesado
dores turisticos
Elementos particulares - - Generadan Liviano/Pesado
Atractor

Fuente: Elaboracién propia

Politica de asignaciones de recursos econémicos

Cada departamento cuenta con diferentes recursos para aplicar en la gestion de la red de camineria departamental,
los que provienen basicamente de tres fuentes: programas de apoyo del Gobierno Nacional, recursos propios del GD,
y convenios especificos con sectores productivos. En el marco del PVD, los fondos disponibles y su ambito de aplica-
cién en relacidn con las estrategias de intervencion planteadas, son los siguientes.

Tabla 2: Fondos anuales para camineria rural, montos asignados para el aiio 2017

Conservacidn y mantenimiento 540.149.614 231.492.692 771.642.306
Rehabilitacidon, mejora y obras nuevas 462.072.381 198.031.020 660.103.401
Total $ 1.002.221.995 429.523.712 1.431.745.707

Fuente: Elaboracion propia

Los montos especificos para este departamento se exponen mas adelante.

3 El detalle del célculo se encuentra en el Anexo técnico, disponible en www.opp.gub.uy/es/camineria-rural
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Politicas generales de atencidén a la red vial

El PNCD define las intervenciones de rehabilitaciéon, mejoramiento y mantenimiento para los
préximos 10 afios, que integran cada PVD. También define algunos lineamientos generales para el
conjunto de la red, con el fin de lograr una adecuada gestidn de esta y una mejora en la conser-
vacion del patrimonio vial.

Cada GD formulara los proyectos para las obras nuevas, de mejoramiento y rehabilitacion, y rea-
lizara su ejecucion mediante la contratacion de empresas, utilizando para eso el Pliego tnico de
bases y condiciones generales para los contratos de obra publica.

Podra también realizar contratos de tipo rehabilitacién y mantenimiento (CREMA) o de mante-
nimiento por estandares, con el fin de asegurar el nivel de servicio en alguna porcion de la red,
durante un periodo de tiempo determinado. Este tipo de contrato permitird asegurar un flujo de
ingresos que favorecera la viabilidad de empresas medianas y pequefias de escala regional con
capacidad de ejecutar obras viales.

La ejecucion de obras de contrapartida departamental y de mantenimiento podra realizarse me-
diante administracidn directa del GD.

Anualmente el GD definira los tramos de |la red de camineria departamental que se atenderan con
los fondos destinados al mantenimiento de ésta, atendiendo a los siguientes criterios.

Considerar la inclusion de todos los caminos en los que se realicen obras nuevas, de mejoramien-
to o rehabilitacidn. Antes de las obras, para asegurar su conservacion previo a la intervencidn, y
una vez finalizadas, cuando comience el periodo de conservacion.

Considerar los caminos jerarquizados como de categoria “alta”, en primer lugar y luego los de
categoria “media”. Luego de verificar el estado de mantenimiento de los de mayor jerarquia,
atender los de categoria “baja”. Considerar también la atencion de éstos cuando, por estarse
atendiendo caminos de mayor jerarquia en la region, su atencion implique una gestion eficiente
de los recursos.

Los recursos para atencidn especifica a emergencias no estan contemplados en el PNCD.
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RiO NEGRO

Caracterizacion general del departamento

Caracterizacion demografica

Rio Negro se ubica sobre el litoral oeste del territorio nacional, limita al Norte con el de-
partamento de Paysandu, con Tacuarembod al Este, mientras que al Sur limita con Durazno
y Soriano (a través del Rio Negro). Al Oeste su limite es con la Republica Argentina, a través
del rio Uruguay. Tiene una poblacién total de 52.304 habitantes (INE 2011), y es el décimo
segundo departamento en relacidn con su extensidn territorial, con 9.282 km?, represen-
tando el 5,26 % de la superficie nacional.

Mapa 1: Secciones censales de Rio Negro

D Secciones censales
Caminos departamentales
Rutas nacionales

- m [ Localidades

Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

Las secciones censales mds pobladas son la 1 (Fray Bentos y entorno), 4 y 5 (Young y al-
rededores). Entre las tres representan el 82.5 % de la poblacién del departamento. Son
(junto a la seccion 3) las Unicas secciones censales con tasa de crecimiento anual positiva
en el periodo intercensal 1996-2011, en un departamento estancado demograficamente.
Particularmente destacable es el crecimiento negativo de las secciones 7, 10 y 11 (al este
del departamento), con valores inferiores o cercanos a -5 % y una poblacién que no llega
a los 400 habitantes entre las tres.
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Tabla 3: Poblacidn por secciones censales de Rio Negro y tasa anual de crecimiento

o Tasa media
Poblacién o
Hogares Viviendas anual de
en hogares . . o
articulares particulares particulares crecimiento
& 1996-2011
Total departamental 54.304 17.656 20.822 0,37
Seccidn censal 1 26.780 8.826 10.249 0,63
Seccién censal 2 2.957 923 1.180 -0,27
Seccidn censal 3 2.824 956 1.266 0,39
Seccién censal 4 9.693 3.073 3.309 0,73
Seccién censal 5 8.323 2.650 2.835 0,52
Seccién censal 6 962 305 443 -1,37
Seccidén censal 7 89 39 57 -6,03
Seccién censal 8 704 233 316 -1,35
Seccion censal 9 740 249 533 -0,95
Seccion censal 10 210 76 207 -4,61
Seccion censal 11 100 37 74 -5,96
Seccion censal 12 922 289 353 -0,42

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

En un andlisis por segmentos censales, se observa que aquellos cuya poblacidn es inferior a 100 personas se ubican
en esas secciones y en el este del departamento (secciones 2 y 4).

Mapa 2: Poblacion por segmentos censales de Rio Negro
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Caminos departamentales
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-_— Km Localidades

Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

La distribucién de la poblacidn por sexo y tramos de edad muestra, al igual que en el resto del pais, una leve femini-
zacion de la poblacion en los tramos mas altos de edad. La misma se revierte en el medio rural, como lo muestra la
siguiente tabla.
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Tabla 4: Poblacidon por sexo y tramos de edad seguin secciones censales, localidades censales y area rural

Total departamental 7.332 6.873 17.167 16.698 2.962 3.607
Seccidn censal 1 3.618 3.373 8.250 8.339 1.377 1.965
Seccidn censal 2 421 366 936 907 179 163
Seccidn censal 3 388 378 878 805 181 200
Seccidn censal 4 1.291 1.251 3.069 3.003 531 601
Seccidn censal 5 1.120 996 2.673 2.580 454 502
Seccién censal 6 141 151 333 270 55 44
Seccién censal 7 13 9 50 31 7 3
Seccién censal 8 91 98 269 194 48 34
Seccion censal 9 99 88 241 216 57 39
Seccién censal 10 25 30 80 52 19 4
Seccién censal 11 15 11 68 34 2 1
Seccién censal 12 110 122 320 267 52 51
Algorta 93 110 262 227 44 43
Bellaco 50 40 84 96 8 5
El Ombu 7 3 14 16 3 10
Fray Bentos (agrupamiento) 3.417 3.154 7.595 7.854 1.277 1.894
Fray Bentos 3.305 3.054 7.348 7.586 1.249 1.864
Barrio Anglo 112 100 247 268 28 30
Grecco 77 85 201 163 40 32
Las Cafias 19 16 73 54 7 8
Los Arrayanes 30 39 81 77 10 11
Nuevo Berlin 339 301 764 740 154 152
Paso de los Mellizos 45 37 97 90 25 18
San Javier 243 240 527 514 106 151
Sarandi de Navarro 31 31 77 72 17 11
Tres Quintas 30 21 44 48 3 3
Villa General Borges 57 64 108 105 17 11
Villa Maria 16 23 44 28 12 9
Young 2.218 2.089 5.299 5.198 906 1.046
Localidades menores 6 4 17 11 2 3
Rural 654 616 1.880 1.405 331 200

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)



A nivel de la poblacién rural se observa que la ocupacion del territorio es hacia el noroeste y el suroeste, siendo el
norte y el sureste donde se encuentran las secciones con menor poblacién rural.

A su vez, estas ultimas son las que concentran un mayor porcentaje de poblacidon rural en relacion con el total de la
seccion. En las secciones 7, 10 y 11 toda la poblacion es rural.

Mapa 3: Poblacion rural por secciones censales de Rio Negro
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

Mapa 4: Porcentaje de poblacion rural por secciones censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)
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La evolucion de la poblaciéon del departamento muestra tasas negativas o cercanas a cero entre los diversos periodos
intercensales, lo que permite anticipar un escenario de crecimiento por debajo del promedio del pais para las préxi-
mas décadas.

Mapa 5: Tasa media anual de crecimiento intercensal (1996-2011) segtin seccion censal
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

Tabla 5: Tasa de crecimiento de la poblacion (%) en periodos intercensales (1963-2011)

1963-1975 1975-1985 1985-1996 1996-2004 2004-2011

Rio Negro 0,58 -0,30 0,59 0,60 0,37
Total del pais 0,62 0,56 0,64 0,32 0,19
Fuente: INE (2011)

Grafico 2: Tasa de crecimiento de la poblacion (%) en periodos intercensales (1963- 2011)
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Fuente: INE (2011)
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Caracterizacion social

En términos de pobreza medida por ingresos, el 2,99 % de los hogares estaba en situacidn de pobreza en 2017 en el
departamento de Rio Negro, cifra inferior al 5,24 % del total pais. Este porcentaje de hogares por debajo de la linea
de pobreza es uno de los mas bajos entre los diecinueve departamentos del Uruguay.

Tabla 6: Evolucidn de la pobreza (%) medida por ingresos, Rio Negro y total del pais

Rio Negro 22,22 18,55 15,51 12,76 9,43 8,44 6,40 7,76 5,64 5,97 2,55 2,99
Total del pais 24,22 21,25 17,35 14,71 12,56 9,49 8,41 7,75 6,44 6,43 6,22 5,24
Fuente: INE (2018)

En el siguiente grafico puede visualizarse cual ha sido la evoluciéon de este indicador en los Ultimos afios. Tanto para
el conjunto del pais como para Rio Negro, la reduccidn de la pobreza medida por ingresos de los hogares ha sido
consistente.

Grafico 3: Evolucion de la pobreza (%) por ingresos en Rio Negro y total del pais (2006-2017)
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Fuente: OTU-OPP (2018)

En lo que refiere a la medicidn de la desigualdad, el indice de Gini' muestra valores inferiores al total del pais, carac-
teristica estable a lo largo del tiempo. La Ultima medicidn registra un valor de 0,36 para Rio Negro y 0,38 para el pais
(OTU, 2018). La tendencia es a una reduccién de la desigualdad, tanto en el pais como en el departamento, aunque
mas marcadamente en el total. En Rio Negro su indice Gini baja recién en 2008, para subir al afio siguiente y volver a
caer dos anos seguidos, y nuevamente subir en 2013.

Tabla 7: indice de Gini, Rio Negro y total del pais 2006-2013

Rio Negro 0,39 0,39 0,40 0,38 0,41 0,39 0,35 0,36
Total del pais 0,46 0,46 0,44 0,44 0,43 0,40 0,38 0,38

Fuente: INE (2018)

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mide la falta de acceso de la poblacion a determinados bienes
y servicios considerados criticos para el desarrollo humano, como son: el acceso a una vivienda decorosa, energia
eléctrica, agua potable, servicios sanitarios, articulos de confort y acceso a la educacion.

Segun el censo de 2011 en Rio Negro el 20,6 % de las personas tienen una NBI, el 10,2 % dos, y el 8,1 % tres y mas NBI.
Son valores superiores al total del pais (19,9 %, 8 % y 5,8% respectivamente).

1 Elindice de Gini se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais. El indice es un nimero entre Oy 1, en donde 0 se
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una
persona tiene todos los ingresos).
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Las secciones con menor proporcion de hogares sin NBI se concentran en el este del departamento (y en menor me-
dida en el centro), en tanto si se presta atencidn a aquellos que tienen tres o mas NBI, se aprecia que los porcentajes
mayores de hogares en esta situacion tienen una distribucién mas homogénea en todo el territorio.

La poblacion rural sin NBI se concentra en el centro y oeste del departamento y, por el contrario, la region este es
donde se ubica el porcentaje mas bajo de hogares con todas las necesidades basicas resueltas.

Mapa 6: Porcentaje de hogares sin NBI por seccion censal
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

La mayor parte de los hogares con al menos tres NBI se distribuyen al norte y centro del departamento aunque algu-
nos se ubican al este.

Mapa 7: Cantidad de hogares con al menos tres NBI por segmentos censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)
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Tabla 8: Principales indicadores de educacion segun seccion censal de Rio Negro

Promedio Promedio % personas % personas de
Tasa = = = = 7
: de afios de de afios de de 15 aiios 18 afnos y mas
analfabetismo o o >
educacion educacion y mas con al con al menos
(personas de 15 S : o
> > (personas de 25 | (personas de 25 | menos primaria ciclo basico
afios y mas) ) > =
afios y mas) EWLENT) completa completo

Total departamental 2,3 8,2 9,3 85,0 47,5
Seccidn censal 1 1,8 8,8 9,6 89,0 53,9
Seccidn censal 2 3,0 7,1 8,5 79,4 39,2
Seccién censal 3 3,1 7,3 8,3 78,9 37,8
Seccidn censal 4 2,7 7,7 9,4 81,8 44,6
Seccién censal 5 1,9 8,0 9,5 83,7 47,0
Seccidén censal 6 4,6 6,8 7,3 84,2 26,1
Seccidén censal 7 1,1 5,9 5,8 73,6 11,8
Seccidn censal 8 5,7 6,0 7,5 73,2 22,2
Seccidn censal 9 5,7 5,7 7,8 72,3 20,1
Seccién censal 10 5,9 5,4 5,9 66,7 10,4
Seccidn censal 11 3,8 6,0 7,7 76,2 15,0
Seccién censal 12 2,8 6,4 7,7 80,3 31,6

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

La tasa de analfabetismo de Rio Negro es de 2,3 %, valor superado en todas las secciones censales, menosenlalyla
7. Por el contrario, los valores mas altos se observan en las secciones 8, 9y 10. Son éstas y la seccidn 7 las que tienen
el menor promedio de escolarizacidn en poblacion de 25 y mas afios (6 afilos o0 menos frente a 8,2 de la media de-
partamental). En estas cuatro secciones también el porcentaje de personas de 15 y mas afios con primaria completa
baja notoriamente respecto al 85 % general, y es sensiblemente inferior el porcentaje de poblacién de 18 y mas afios
que tiene ciclo basico de ensefianza media completo (apenas uno de cada 10 en la seccién 10 y uno de cada 9 en la
seccion 7). En el medio rural el analfabetismo es de 3,2 %, el promedio de afios de educacion de las personas de 25y
mas afios es de 7,3 %, las personas de 15 y mas afios que tienen al menos primaria completa son el 80,7 %, mientras
que aquellas de 18 y mas afios con formacion secundaria basica alcanzan el 34,1 %.

A nivel de localidades censales, los porcentajes mas bajos en esos cuatro indicadores se observan respectivamente
en Villa Maria (9,7 % de analfabetismo), Paso de los Mellizos (5,3 en promedio de afios de educacién), Grecco (70,6
% tienen primaria completa) y Villa Maria (12,5 % tienen ciclo basico completo).

Tabla 9: Principales indicadores de educacidn segun localidad censal y drea rural de Rio Negro

Promedio Promedio % personas % personas de
Tasa > > = = >
: de afios de de afios de de 15 aiios 18 aiios y mas
analfabetismo o o P
educacion educacion y mas con al con al menos
(personas de 15 S : o
= > (personas de 25 | (personas de 25 | menos primaria ciclo basico
afios y mas) = > =
anos y mas) a 29 aiios) completa completo
Algorta 2,6 6,4 7,8 81,3 32,9
Bellaco 1,0 7,0 8,7 86,0 40,6
El Ombu 0,0 10,6 NC 95,3 66,7
Fray Bentos (agrupamiento) 1,8 8,8 9,5 89,1 54,3
Fray Bentos 1,8 8,9 9,6 89,1 54,8
Barrio Anglo 3,4 7,8 8,6 87,7 41,0
Grecco 6,0 5,8 7,6 70,6 22,9
Las Cafias 2,1 10,7 12,9 93,7 72,5
Los Arrayanes 1,1 10,3 12,1 91,1 59,5
Nuevo Berlin 3,2 7,1 8,5 78,5 38,9
Paso de los Mellizos 9,2 5,3 8,0 70,9 14,1
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San Javier

Sarandi de Navarro
Tres Quintas

Villa General Borges
Villa Maria

Young

Localidades menores

Promedio Promedio % personas
Tasa = = -
: de afos de de afos de de 15 afios
analfabetismo o o p
educacién educacion y mas con al
(personas de 15 S
= > (personas de 25 | (personas de 25 | menos primaria
afios y mas) = > =
afos y mas) a 29 aiios) completa
2,9 7,3 8,6 79,6
3,4 6,1 7,7 77,4
2,0 7,4 8,3 88,8
4,6 6,1 8,1 81,7
9,7 5,5 6,5 73,1
2,2 7,9 9,5 82,8
0,0 5,8 7,0 75,8
3,2 7,3 8,3 80,7

Rural

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

% personas de
18 afios y mas

con al menos

ciclo basico
completo

38,7
25,6
35,5
21,5
12,5
46,5
16,7
34,1

Rio Negro cuenta con 68 centros de educacién primaria comun y especial, de los cuales 60 son publicos y 8 privados.
A nivel de ciclo basico de educacién secundaria hay 3 centros publicos. Los centros con niveles de ciclo basico y bachi-
llerato son 8, de los cuales 6 son publicos y 2 privados, y los centros con nivel de bachillerato son 2, ambos publicos.

En cuanto a la educacién técnica, el departamento cuenta con 3 centros publicos.

En zonas rurales o localidades de menos de 5.000 habitantes, el departamento cuenta con 44 escuelasy 3 centros

de nivel secundario.

Tabla 10: Centros educativos por niveles y areas geograficas (menos de 5.000 hab)

LOCALIDAD CEIP

Nuevo Berlin
Merinos

Paso de la Cruz
Sarandi de Navarro
Algorta

Estacion Bellaco
Pueblo Grecco

Los Arrayanes
Menafra

San Javier

Paso de los Mellizos
Las Margaritas
Portones de Haedo
El Abrojal

Nueva Mehlem

Col. Dr. Luis A. de Herrera
Costas de Bellaco

El Sauce

Colonia John F. Kennedy
Sanchez Grande
Santa Isabel

Paso de Leopoldo

Col. César Mayo Gutiérrez

Molles de Porrua
Sarandi Grande
Puntas de Averias
Estacion Francia

N2 8 Alemania / N2 75

Ne 18
Ne 22
N 16
Ne 23
Ne 36
Ne 4

N2 10 Simén Bolivar

Ne 12

N2 32 Juan Zorrilla de San Martin

Ne 11
Ne 19
Ne 29
Ne 49
Ne 61
Ne 48
Ne 25
Ne 26
Ne 47
Ne 9
Ne 37

N2 57 Paso Leopoldo

N¢ 46
Ne 21
N¢ 35
Ne 33
N¢ 45
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Liceo Nuevo Berlin

Liceo Pueblo Grecco

Liceo San Javier
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LOCALIDAD CEIP CES

Rincén de Ramirez N2 41
Estancia Don Esteban N2 68
Valle de Soba Ne 38
Puntas de Santa Fe Ne 28
Puntas de Rolon N2 30
Las Fracciones N2 39
Colonia Tomas Berreta N2 50
Sanchez Chico Ne 54
Los Ranchos N2 55
Bichadero N2 56
El Surco N2 65
Tres Quintas Ne 79
Colonia Ofir Ne 14
Isla De Arguelles N2 13
Paso de Uleste N2 42
Al Limite de Tacuarembd Ne 77

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ANEP (2016)

El departamento registra una tasa bruta de asistencia de 6 a 11 afios en educacion primaria de 108,8 % (para el total
del pais es 108,4 %). Para el tramo de 12 a 17 afios la tasa bruta de asistencia en educacién media es 75,9 % (para el
total del pais 81,6 %). En cuanto al nimero de matriculados por nivel cabe resaltar la importancia de la educacién
técnica y del bachillerato publico, mientras que a nivel de ciclo basico hay mayor proporcién de matriculados en edu-
cacion privada.

En cuanto a la distribucion territorial de los centros educativos se observa en el mapa 11 una distribucidn pareja en
todo el territorio de centros de nivel primario. En cambio, es muy escasa la presencia de centros de nivel secundario
y nula la formacion técnica. El poco alcance territorial puede ser uno de los factores que explique el menor nimero
de personas con nivel secundario en el medio rural.

Mapa 8: Centros educativos del departamento de Rio Negro
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CEIP

CFE

Caminos departamentales

e 0o 0 o

Rutas nacionales

] Localidades

Fuente: Elaboracion propia en base a ANEP (2015)
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En relacidn con los servicios de salud del departamento de acuerdo con datos del Observatorio Territorial Uruguay
(OTU-OPP) para el 2017, el 58,3 % de la poblacidon se atiende en ASSE, valor superior al 30,1 % del total del pafs. El
34,7 % se atienden en instituciones de asistencia médica colectiva (IAMC), el 6,6 % en Hospital Militar o Policial y el
0,8 % no tiene cobertura de salud. La distribucién de los centros de salud a nivel territorial es amplia y alcanza las
zonas rurales del departamento en la atencidn primaria de salud como se aprecia en el mapa 12, aunque en algunas
zonas son necesarios traslados importantes hasta el centro de salud mas préximo.

Mapa 9: Centros de salud del departamento de Rio Negro

4k Policlinicas

Caminos departamentales
Rutas nacionales

-_—- Km Localidades

Fuente: Elaboracidn propia en base a MSP (2015)

Caracterizacion econdmica

El perfil productivo de Rio Negro se ha caracterizado a partir de mediados del siglo pasado por el desarrollo de un
complejo agroindustrial en torno a la produccién ganadera y de granos.

Cuenta con un sector agropecuario desarrollado, que se basa en la ganaderia vacuna y ovina, asi como una impor-
tante industria lactea con cuencas lecheras definidas. El departamento tuvo un desarrollo temprano y de los mds
importantes en agricultura.

La transformacién en la agricultura de secano modificé completamente el modelo de agronegocio. La produccion de
soja implica una intensificacion y dinamismo econémico que moviliza otros recursos locales y el cambio en los reque-
rimientos de las capacidades de los trabajadores rurales.

En las Ultimas décadas se produjo un impacto de la explotacion forestal y de la industrializacién de la madera con
destino a la produccién de pasta de celulosa.

El sector de servicios se orienta al soporte y logistica de la ganaderia y la industria, asi como a la poblacién concen-
trada en los centros urbanos. Algunos rubros como la metalurgica, productos quimicos, aserraderos, produccion de
racién, son ejemplos de actividades orientadas a la industria y la ganaderia.

El departamento cuenta con infraestructura y recursos naturales que le permiten el desarrollo del turismo, como los
balnearios Las Cafias y Puerto Viejo, o turismo cultural como el Paisaje Industrial Fray Bentos.

En cuanto a la diferenciacion geografica de actividades econdmicas, en referencia al sector primario, se aprecia en el
mapa 12 que predominan la agricultura de secano y la forestacion.
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Mapa 10: Regiones agrupadas por actividades de produccién agropecuaria

B Agricola
| Agricola Gandera

[ | Forestal

Caminos departamentales

Rutas nacionales

[ Localidades

Fuente: Elaboracion propia en base a MGAP (2016)

La composicién sectorial del Valor Agregado Bruto (VAB) de Rio Negro muestra que un 28,4 % proviene del sector pri-
mario, del sector secundario un 39,1 % y del terciario un 32,4 %. Es observable un peso muy importante en el sector
primario en relacion con el contexto nacional donde este valor es de 10,3 %. El sector de manufactura en Rio Negro
también es superior al total del pais (25 %), y de mayor cuantia en relacidn con los otros sectores. Mientras el sector
terciario es muy inferior en Rio Negro al total pais (64,7 %). En el mapa siguiente se localizan los nucleos econémicos
que, por la movilidad de trabajadores o el transporte de cargas, generan un uso intensivo de la camineria. En torno a
las localidades de Algorta y Grecco se observa una intensificacién de la produccion en torno a la cadena de la madera,
en zonas de produccion forestal.

La planta industrial de la empresa UPM, ubicada préxima a Fray Bentos, sobre la ruta nacional numero 2, es el princi-
pal nucleo econdmico y atractor de carga del departamento.

La expansion de la agricultura de secano convierte a los molinos en importantes atractores de carga. En el mapa 14
se identifican en el entorno de la ciudad de Young.

Al sur de la capital Fray Bentos se identifica una zona con especialidad agricola lechera, asi como al noroeste (en el
entorno de San Javier) y al centro (en Young). En estas cuencas lecheras circulan diariamente camiones cisternas. En
el mapa 14 se identifican las zonas de abastecimiento de la empresa CLALDY S.A.

El puente Libertador Gral. San Martin constituye otro de los centros en los que se concentra la circulacion interna-
cional de personas y productos. Las represas del Palmar, Baygorria y Rincdn del Bonete son también infraestructuras
econdmicas relevantes para el departamento.
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Mapa 11: Localizacidn de nticleos econémicos y atractores de carga
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Fuente: Intendencia de Rio Negro (2013)

El departamento tiene un desempefio entre intermedio y bajo en el ranking de indicadores de capital humano y so-
cial, con valores en los indicadores inferiores al promedio nacional. Rio Negro se ubica en el octavo lugar del ranking
segun el indicador de capital humano que propone Rodriguez Miranda (2014).2

El indicador de capital humano especializado ubica al departamento en la décimo cuarta posicidn del ranking segun
cantidad de personas cada 1.000 habitantes con formacion terciaria, y octavo en profesionales en ciencias “duras”
cada 100 habitantes. Cayendo al puesto once en la poblacién con formacién técnica.

Tabla 11: Indicadores de capital humano departamental

T ks | vaor | rodion |

Capital Humano Basico (KHb) 0,664 12
Capital Humano Especializado (KHe) 10,40 8
Formacion terciaria (KHel) 33,06 14
Formacion técnica(KH2) 58,47 11
Formacidn en ciencias “duras” seleccionadas (KH3) 0,50 8

Fuente: Rodriguez Miranda (2014)

Por su parte, se ubica en posiciones intermedias en los indicadores de capital social e institucional local, aunque en
algunos casos muestra desempefios favorables en comparacién con los demas departamentos. Uno de ellos es en el
indicador de “organizacion gremial”, ocupando el lugar N2 2, en “organizaciones de cultura, deporte y esparcimiento”
ocupa el lugar N2 8 y es el noveno en “cobertura de medios radiales locales”. En cuanto a las condiciones de “deterio-
ro del capital social e institucional” presenta una situacion superior al promedio del pais, con menores condiciones de
deterioro del capital social, ocupando el lugar 72 del indicador DKS. (Rodriguez Miranda, 2014).

2 Rodriguez Miranda, Adrian: Mapeo de capacidades territoriales y desarrollo productivo, MIEM, MIDES, IECON, FCEA, UDELAR, 2014.
(http://www.miem.gub.uy/sites/default/files/mapeo_de_capacidades.pdf)
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Tabla 12: Indicadores de capital social departamental

e | vaor | posion

Organizacion gremial y sindical: Gre

Cultura, deporte y esparcimiento: CDE

Organos de publicaciones periddicas: Pub

Medios de comunicacién radial: Rad

Menores condiciones de deterioro del capital social: DKS

Total (promedio simple)

15,9 2
8,7 8
0,18 18
0,10 9
0,57 7

8.8

Fuente: Rodriguez Miranda (2014)

Finalmente, se puede sefialar en esta caracterizacién econdmica que Rio Negro tiene una serie de atractivos turisticos
qgue combinan el paisaje natural con el histérico-cultural. Los principales puntos de interés turistico son:

* Balneario Las Cafias ubicado 8 km al sur de la ciudad de Fray Bentos

¢ Balneario Puerto Viejo en la localidad de San Javier

e El complejo Paisaje Industrial Fray Bentos, cuyo Sistema Patrimonial Industrial Liebig’s Anglo fue declarado

en 2015 Patrimonio Mundial por UNESCO

* Parque Nacional Esteros de Farrapos e islas del rio Uruguay

Mapa 12: Localizacién de puntos de interés turistico
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Fuente: Intendencia de Rio Negro (2018)
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Caracterizacién politica

En el periodo de administracion 2015-2020 Rio Negro es gobernado por el Frente Amplio (FA), siendo el intendente
el Ing. Agr. Oscar Julio Terzaghi. La Junta Departamental de Rio Negro tiene una conformacién para el periodo de
administracion 2015-2020 de tres bancadas con 16 ediles del FA, 13 electos por el Partido Nacional (PN) y dos por el

Partido Colorado (PC).

Grafico 4: Organigrama de la Intendencia Departamental de Rio Negro

Intendente
Secretario
Desarrollo Protocolo
Patrimonial y eventos
Secretaria Planificacién y
General Control Financiero
Auditoria
Interna
Comunicacion Enlace
yTIC’s Institucional
| | | | | | | |
Ordenamiento Desarrollo Promocioén y Administracion
Territorial y Obras Hacienda Departamental y Transito Desarrollo y Gestion Medioambiente
Arquitectura Descentralizacion Humano Humana
Catastro Vialidad Contabilidad Turismo Cultura Administracion IEERET ’
Departamental y Costos Bromatologia
Gestion y
Control . A Recursos
Iy Construcciones Ingresos Descentralizacién Deporte Control
Edificacion Humanos X
Ambiental
Proyectos Talleres Egresos Desarrollo Vivienda
Arquitectura Departamentales g Territorial
';&aff ause‘;ercj::— Alumbrado Compras
B Publico P
dines
Almacenes
Fuente: IDRN (2017)
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Rio Negro cuenta con tres municipios (Young, Nuevo Berlin y San Javier) y una regidén no municipalizada con Juntas
Locales. Los municipios de Young y Nuevo Berlin fueron creados en 2010, el de San Javier lo fue en 2013.

En el mapa que se presenta a continuacion pueden observarse los limites administrativos de cada municipio.

Mapa 13: Municipios de Rio Negro

E Municipios

Caminos departamentales
Rutas nacionales

[ = Km [ Localidades

Fuente: Elaboracion propia
Los alcaldes de los tres municipios de Rio Negro para el periodo 2015-2020, fueron electos por el PN.

Tabla 13: Poblacion de cada municipio y alcaldes por partido

Young Inés Mercedes Long Partido Nacional 17.550
Nuevo Berlin Carlos Eduardo Camelo Partido Nacional 2.604
San Javier Anibal Daniel Facchin Partido Nacional 2.830

Fuente: OTU-OPP (2018)

Los representantes por Rio Negro a la Cdmara de Diputados en la 482 Legislatura (2015-2020) son los diputados Omar
Lafluf (PN)y Constante Mendiondo (FA).
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Descripcion de la red

El departamento de Rio Negro es atravesado por siete rutas nacionales (2, 3, 4, 20, 24, 25 y 55) aunque de manera
parcial, dejando una porcién importante del departamento, la regidn noreste, sin buena conectividad vial con los
demas departamentos del pais. La situacion es sensiblemente mejor en la regidn oeste y suroeste del departamento
donde se ubica la capital departamental. Los caminos departamentales de la zona noreste son mayormente utilizados
para el movimiento de personas y cargas.

Mapa 14: Red vial del departamento de Rio Negro
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Fuente: Elaboracion propia

Si se analiza esta red de acuerdo con el tipo de via, el total de 455 km, se divide en un 24 % de corredores internacio-
nales, un 20 % en red primaria, un 49 % pertenece a la red secundaria, y un 7% a la red terciaria. Si bien la cantidad
de kildbmetros de la red nacional es importante dada la superficie del departamento, hay una importante porcion
clasificada como red secundaria, que esta afectada por el creciente aumento de trafico generado por la instalacion
de las plantas papeleras en las inmediaciones de Fray Bentos y Punta Pereira. El aumento de trafico ha generado
un acelerado deterioro en las rutas que atraviesan el departamento, especialmente la ruta 24 que se encuentra en
reconstruccion.

En cuanto a transito promedio, las rutas de Rio Negro poseen valores diferentes a los promedios nacionales, en la
cantidad de autos (menor que el promedio nacional) y en la cantidad de camiones semipesados y pesados (apro-
ximadamente un 90 % mas de trafico que el promedio nacional). Esto se debe a tres motivos principales: a) en las
inmediaciones de Fray Bentos se ubica una de las plantas de fabricacion de celulosa, b) el departamento es un gran
productor de granos y c) es atravesado por el trafico de camiones que se dirigen a los puertos de Fray Bentos, Nueva
Palmira y a la planta de celulosa de Punta Pereira.

Por ultimo, las rutas nacionales que atraviesan Rio Negro han tenido un mas que considerable aumento de trafico en
los Gltimos diez afios, pasando de 558 millones de toneladas/km en el 2005 a mas de 1.400 millones en el 2015. Dicho
aumento es sensiblemente mayor a la media nacional y se debe en parte, al aumento en el transporte de madera.
Esto explica la sobrecarga y deterioro que ha sufrido particularmente la ruta 24 en los Ultimos afos y la necesidad de
obras de mejora en varias de las rutas que atraviesan el departamento.

Rio Negro posee una red vial departamental bastante extensa, pero con una distribucidn no uniforme; la regidn al
oeste tiene una densidad de camineria mas alta que el resto del departamento. La red se hace menos densa desde
el centro del departamento (zona de Young), y al Este. A esta camineria se le realizan mantenimientos periddicos y
extraordinarios por parte de la IDRN y municipios de acuerdo con los planes quinquenales y anuales que se estable-
cen a priori.
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Para los principales indicadores de la camineria del departamento se tienen los siguientes valores:

Tabla 14: Caracteristicas de camineria departamental de Rio Negro

[ dkador | unidad | rloNagro |

Longitud de caminos km 1.379
Densidad de caminos km/km? 0,149
Area por km camineria km/km? 6,731
Densidad rutas incluidas km?/km 0,198
Area por km con rutas km 5,061

Fuente: Elaboracion propia con datos de OPP-IDRN

La siguiente tabla muestra la composicion de la red de acuerdo con el tipo de pavimento.

Tabla 15: Tipo de pavimento en la camineria departamental de Rio Negro (km)

Tipo de pavimento

- Mezcla Tratamiento Imprimacion
Hormigon o : : Tosca Total km
asfaltica bituminoso reforzada
- - 60 0

1.319 1.379

Fuente: IDRN (2017)
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Caracterizacion del transporte que usa la camineria departamental

Los servicios de transporte de pasajeros en la camineria departamental rural hacen un recorrido cerrado, que conec-
tan Young, Villa Maria (UYRN0200), Mellizos (UYRN0198), Sarandi de Navarro (UYRN0214), Grecco (UYRNO106) y Fray
Bentos (via ruta 20). También hay transporte publico desde Mellizos hasta Guichdn a través del camino UYRN0225.

De acuerdo con la ubicacion de los centros de generacion y atraccion de cargas de las distintas cadenas productivas,
se pueden distinguir cuatro situaciones diferentes para las producciones de granos, madera, leche y ganaderia. Los
mapas 19 a 22 muestran la distribucion de la produccion por seccién policial en los cuatro sectores recién mencio-
nados, correspondiendo los tonos mas oscuros a aquellas zonas de mayor produccion segun los datos del 2011 del
MGAP.

Como se puede ver en el mapa, la produccion de granos se desarrolla en la parte central y oeste del departamento,
sobre todo en las inmediaciones de San Javier, Paso de la Cruz y Pueblo Sauce. Si bien cada zona posee terminales
de acopio de granos, el destino final de la produccién es, por lo general, el puerto de Nueva Palmira. Los principales
accesos a dicho puerto son las rutas 20 y 25 al oeste y seguida de la ruta 24 al sur.

Mapa 15: Produccién de granos en Rio Negro (toneladas anuales/seccién policial)
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Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la produccién forestal, las zonas con mas desarrollo son las del noreste y el centro del departamento.
El destino de esta produccidn son las plantas de UPM y Montes del Plata a orillas del rio Uruguay y Rio de la Pla-
ta respectivamente. Los principales caminos que se utilizan para transportar la madera son el UYRNO161 al sur, el
UYRNO133 al sur, el UYRN0200 al oeste y el UYRN0233 al sur.
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Mapa 16: Produccion forestal en Rio Negro (toneladas anuales/seccién policial)
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Fuente: Elaboracion propia

La industria lactea tiene como principal zona de produccidn los alrededores de San Javier, la zona de Young y la zona
de El Ombu.

Mapa 17: Produccién lechera en Rio Negro (toneladas anuales/seccién policial)
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Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la produccién ganadera, al igual que en la mayor parte del pais, la misma se extiende por todo el terri-
torio del departamento. con zonas en donde presenta mayor relevancia. En el caso del departamento de Rio Negro,
la zona noroeste desde San Javier hasta Young y suroeste (en los alrededores de Fray Bentos) son las que concentran
la mayor produccién.
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Mapa 18: Produccion ganadera en Rio Negro (toneladas anuales/seccién policial)
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Fuente: Elaboracion propia

Capacidades del departamento para atender la red vial

Dentro de la estructura institucional del Gobierno Departamental, la camineria rural es atendida técnicamente por un
director general de obras, un director de proyectos y un encargado ejecutivo. El equipo técnico supervisa al personal
de obra que se compone de ayudantes de laboratorio, capataces y personal involucrado en las cuadrillas directamen-
te. Existe un solo laboratorio de suelos en Fray Bentos.

El mantenimiento de los equipos se realiza en los talleres de la IDRN que estdn dentro de la dérbita del director de
obras.

Las estrategias de mantenimiento utilizadas en relacién con los caminos de tosca son las normalmente utilizadas por
las distintas intendencias del pais: mantenimiento ordinario mediante reperfilamiento de los caminos y limpieza de
cunetas y alcantarillas, asi como mantenimiento extraordinario a través del recargo de material granular.

Para el disefio y construccion tanto de los caminos como de las obras de arte se utilizan los criterios usuales a nivel
nacional, tomando como referencia el manual de la DINAGUA, asi como las recomendaciones de la Direccidén Nacional
de Vialidad del MTOP. Los proyectos son formulados tanto por técnicos de la Direccidon General de Obras como por
técnicos externos, dependiendo de las cargas de trabajo en cada caso.

Fondos disponibles para la camineria departamental

Actualmente los fondos que aplica la IDRN para el mantenimiento y desarrollo de la red de camineria, mediante pro-
grama en conjunto con el gobierno nacional son los siguientes:

Tabla 16: Fondos para camineria rural montos (en $) asignados para el afio 2017

RiO NEGRO
DESTINO GOBIERNO NACIONAL | GOBIERNO DEPARTAMENTAL TOTAL

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO 28.238.269 12.102.115 40.340.385

REHABILITACION, MEJORA Y OBRAS NUEVAS 18.486.720 7.922.880 26.409.600

TOTAL 46.724.989 20.024.995 66.749.985
Fuente: OPP

A esto se suman los recursos de origen departamental.
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Categorizacion de la red vial departamental

A continuacidn, se presenta el resultado de la jerarquizacidn y categorizacién de la red vial departamental. Se detallan
los caminos que resultaron con categoria “alta” y “media”, en el entendido de que el resto son de categoria “baja”.

Tabla 17: Categorizacién de la red vial departamental

Dim. social Dim. espacial Dim. econémica Puntaje p

UYRNO0200 59,02 77,3 94,8 76,9 Alta
UYRNOO14 35,98 4,5 100,0 65,5 Alta
UYRNO0022 74,92 75,0 46,2 61,1 Alta
UYRNO106 62,53 72,7 51,7 57,7 Alta
UYRNO041 50,91 4,5 68,4 57,5 Alta
UYRNO0140 25,03 22,7 89,0 55,6 Alta
UYRNOOO7 41,76 4,5 70,9 54,2 Alta
UYRNO221 40,97 27,3 67,7 53,2 Alta
UYRNO0198 47,25 68,2 44,6 46,8 Media
UYRNO149 67,39 4,5 29,0 46,4 Media
UYRNO166 51,76 52,3 40,5 46,4 Media
UYRNO214 41,31 47,7 32,0 37,1 Media
UYRNO190 5,30 4,5 70,8 36,7 Media
UYRNO025 32,33 36,4 34,2 33,4 Media
UYRNO0203 14,90 4,5 52,1 32,4 Media
UYRNO213 21,10 4,5 45,6 32,2 Media
UYPARNO2 16,84 65,9 42,5 31,1 Media
UYRNO155 30,05 4,5 33,9 30,9 Media
UYRNO147 30,49 22,7 31,1 30,5 Media
UYRNO184 20,28 27,3 37,6 28,9 Media
UYRNO095 24,86 4,5 31,0 27,0 Media
UYRNOOO1 47,07 75,0 1,7 26,4 Media

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 19: Categoria de caminos de Rio Negro
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Fuente: Programa Vial Departamental, OPP-IDRN (2017-2018)
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Prioridades surgidas en el taller

Las prioridades surgidas en el taller fueron diferenciadas en categorias alta, media y baja segun la cantidad de men-
ciones que tuvieron por parte de los grupos conformados en cada caso.

Tabla 18: Prioridades surgidas del taller

Intervencién propuesta/problema a solucionar Prioridad taller

UYRNO106 Cambio de estandar Alta
UYRN0214 Cambio de estandar Alta
UYRN0200 Cambio de estandar Media
UYRN0198 Cambio de estandar Media
UYRNO166 Cambio de estandar Media
UYRNO0213 Cambio de estandar Media
UYRNO184 Cambio de estandar Media
UYRNOO070 Cambio de estandar Media
UYRNO093 Cambio de estandar Media
UYRNO0195 Cambio de estandar Media
UYRNO090 Cambio de estandar Media
UYRN0O076 Cambio de estdndar Media
UYRNOO086 Cambio de estandar Media
UYRN0205 Cambio de estandar Media
UYRNO199 Cambio de estandar Media
UYRN0082 Cambio de estandar Media
UYRNO0041 Cambio de estandar Baja
UYRNOOO7 Cambio de estandar Baja
UYRNO149 Cambio de estandar Baja
UYRNO0025 Cambio de estandar Baja
UYRNO136 Cambio de estandar Baja
UYRNO233 Mejora de 2 puentes Baja
UYRNO119 Cambio de estandar Baja
UYRNO117 Cambio de estandar Baja

Fuente: Elaboracion propia
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Consideraciones particulares

El Gobierno Departamental incluyd, ademas de las intervenciones contempladas en los criterios de elegibilidad defi-
nidos, una intervencién identificada como estratégica para el departamento, en el Plan Local de Fray Bentos (Articulo
69, Continuidad borde rural costero).

En particular se trata del puente sobre el arroyo Caracoles Chico que vincula el balneario Las Cafias con el Potrero del
Burro, disminuyendo el recorrido para acceder a este sitio de valor natural, e integra una opcién en la diversificacién
de la oferta turistica manteniendo el paisaje rural de la zona, sin dejar de promover su integracion.
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Plan de intervenciones en la red vial departamental

Tabla 19: Plan de intervenciones en la red vial departamental

RiO NEGRO

<
‘g N -g E ‘8
= =] = ©
CAMINO TRAMOS PVD 0w Shc o E
= = = 2B
(] a © O

o
RNOO1 Menafra - Paso Cruz - Doble S UYRNO0200 Alta Media 300
RN002 Doble S - Paso Mellizos UYRNO0198 Media Media 200
RN0OO3 Mellizos - Sarandi - Cam. Cuchilla UYRNO0214 Media Alta 150
RN0O04 Puente sobre Arroyo Caracoles UYRNOOO5 / UYRNOOO3 Estratégico 100

1 Tipo de intervencidn en pavimentos: A0 Granular, Al Estabilizado, A2 Tratamiento bituminoso sobre base granular,
A3 Tratamiento bituminoso sobre base estabilizada, A4 Carpeta asfaltica sobre base granular, A5 Carpeta asfaltica sobre base estabilizada.

2 Tipo de intervencion en obras de arte: CP Construccidn de puente, CA Construccién de alcantarilla, AP Ampliacion de puente,
AA Ampliacién de alcantarilla, RP Reparacién de puente, RA Reparacidn de alcantarilla.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 20: Cronograma de inversiones 2018-2027

CAMINO TRAMOS PVD MONTO TOTAL $

RNOO1 Menafra - Paso Cruz - Doble S UYRNO0200 75.818.954

RN002 Doble S - Paso Mellizos UYRNO198 82.912.466

RNOO3 Mellizos - Sarandi - Cam. Cuchilla UYRNO214 91.102.752

RNOO4 Puente sobre Arroyo Caracoles UYRNOOO5 / UYRNOOO3 12.000.000
TOTAL $

Fuente: Elaboracion propia
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PAVIMENTOS OBRAS HIDRAULICAS TOTAL

) E Monto Monto ~ Monto Monto obras
X o = X L, . . o . L, S Monto total
Intervenciones 2 o intervencion pavimentos Intervenciones 2 intervencion hidraulicas
= 50 = S
§ s $ $ $
Interv. 1 A3 19,0 65.318.954 Interv. 1 CA 10.500.000
Interv. 2 - 65.318.954 Interv. 2 10.500.000 75.818.954
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 18,3 62.912.466 Interv. 1 CpP 20.000.000
Interv. 2 - 62.912.466 Interv. 2 20.000.000 82.912.466
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 26,5 91.102.752 Interv. 1
Interv. 2 - 91.102.752 Interv. 2 - 91.102.752
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 - Interv. 1 CP 12.000.000
Interv. 2 - - Interv. 2 12.000.000 12.000.000
Interv. 3 - Interv. 3
TOTAL S 219.334.172 42.500.000 261.834.172

> > > PERIODO PERIODO

15.163.791 60.655.163 = = = 75.818.954 = 75.818.954
= = 16.582.493 = 37.310.610 53.893.103 29.019.363 82.912.466
- = = = = = 91.102.752 91.102.752
- - - - - = 12.000.000 12.000.000
15.163.791 60.655.163 16.582.493 = 37.310.610 129.712.057 132.122.115 261.834.172
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Doble S - Paso Mellizos
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Mellizos - Sarandi - Cam. Cuchilla
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Puente sobre Arroyo Caracoles
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